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PARECER JURIDICO

‘O parecer facultativo é um ato opinativo que ndo vincula a
Administracdo Publica ou os seus administrados, podendo esses
segui-lo para melhor fundamentar suas decisées ou ignord-lo, pois,
ndo estdo vinculados a conclusao exarada pelo parecerista”

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 070/2018
CONCORRENCIA PUBLICA Ne 001/2018

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
ASSUNTO: RECURSO INTERPOSTO NOS AUTOS

I - RELATORIO

Trata o presente de consulta elaborada pelo senhor Presidente da Comissao de
Licitagdo, onde o mesmo requer a elaboracdo de parecer juridico relativo ao Recurso
Interposto nos autos supracitado no dia 25 de junho de 2018.

NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, ora Recorrente, apresentou
recurso tempestivo em face da Decisdo de fls., exarada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo do Municipio de Cidelandia que, nos autos do Processo Administrativo de n°
070/2018 (Concorréncia Publica n® 001/2018), a inabilitou para o respectivo Certame, por
descumprimento da norma editalicia, no que se refere a apresentacdo de Atestado(s) de
Capacidade em desacordo com o especificado no item 5.1.2, “d”.

A licitacdo em questdo refere-se a ‘contratagio de servicos técnicos
especializados de consultoria em administracdo tributdria visando a recuperacdo de créditos
do extinto FUNDEF que deixaram de ser repassados ao Municipio em face da ilegal fixacdo
do Valor Minimo Anual por Aluno, em periodo integral ou parcial, conforme se enquadre
este Municipio como credor”

Na elaboracao do Edital de Concorréncia Publica do tipo Técnica e Prego, para
a referida contratagdo, restou assim estabelecida a exigéncia de Atestado de Capacidade
Técnica:

“5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO (ENVELOPE N¢ 01)
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5.1. Para a habilitagdo, o licitante deverd apresentar os documentos a seguir
relacionados no original ou em forma de cdpia autenticada exclusivamente por
cartdrio competente:

5.1.2. Relativos a Qualificagio Técnica:

d) Apresentacio de atestados de capacidade técnica comprovando que a licitante
executou servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto desta
licitacdo. A licitante poderd apresentar até 03 (trés) atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito piiblico ou privado, em que figure o nome da empresa licitante na

condicdo de contratada;”

Marcada a sessdo, realizou-se a fase habilitatéria no ultimo dia 21 de junho de
2018, com a participagdo de 02 (duas) empresas licitantes, entre as quais a Recorrente.

Ocorre que, apds a abertura dos envelopes de Habilitagdo (Envelopes ne 01),
constatou, a CPL, que a ora Recorrente nao agira conforme as normas legais e postas, quando
da apresentacdo dos seus Atestados de Capacidade Técnica.

Apos a inabilitacdo da Recorrente, esta suscita em sede Recursal, a reforma do
decisum, aduzindo, em suma, que a CPL:

a) Exigiu atestados de Capacidade Técnica em quantitativo minimo;

b) Desrespeitou os arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/93;

c) Desconsiderou Atestado de Capacidade Técnica emitido por Pessoa juridica
de Direito privado;

d) Desconsiderou Atestados de Capacidade Técnica emitidos ndo em nome do
Licitante, mas dos Representantes legais;

e) Agiu de maneira Parcial e Pessoal.

Comunicado o Licitante para impugnar o Recurso sub examine - em
cumprimento ao art. 109, §3¢, da Lei de Licitagdes e Contratos, este manifestou-se no sentido
de necessidade de manutencao da Decisdo recorrida, por expresso descumprimento por
parte da Recorrente, dos imperativos postos pelo Edital;

Destarte, passa-se a discorrer sobre os pontos e questdes ventilados no
instrumento recursal posto a analise.

Breve escopo.
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IT - DO MERITO
II-a) Da andlise recursal e das razdes de decidir:

Ab initio, impende esclarecer que, ao contrario do que alegado pelo Recorrente
nao houve, por parte da Comissao de Licitagdo e do Municipio de Cidelandia qualquer
exigéncia de apresenta¢ao multipla de Atestados de Capacidade Técnica para a presente
licitagao.

Veja-se novamente o trecho do Edital no que se refere ao quantitativo de
documentos exigidos, in verbis.

5.1.2. omissis:

d)  Apresentagdo de atestados de capacidade técnica comprovando que a
licitante executou servigos pertinentes e compativels em caracteristicas com o
objeto desta licitacdo. A licitante poderd apresentar ATE 03 (trés) atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em que figure o nome
da empresa licitante na condi¢do de contratada; (destaques acrescidos)

Como se vé, a Comissdo de Licitagdo, ao fixar o quantitativo de Atestados em 03
(trés), o fez relativamente ao nimero MAXIMO e ndo minimo (apenas para fins de evitar
multiplicidade desnecessdria de documentos).

Alids, saliente-se que ja aqui houve desrespeito a norma por parte do Recorrente,
que anexou a sua documentagédo 07 (sete) Atestados, que entendia bastantes a sua habilitagdo
técnica.

Por certo, ndo seria esta, como nao foi, a causa de inabilitagao do Licitante.

E que a despeito do nimero de Atestados apresentados, o Recorrente néo
comprovou, em momento algum, que presta ou que ja havia prestado os servigos tais como
os de recuperacio do FUNDEF ou de outros créditos tributarios, administrativos e/ou
constitucionais.

Conforme restou resumido no préprio instrumento recursal, constava da
documentacdo Atestados de Capacidade emitidos por Pessoas Juridicas de Direito Publico e
Privado, atestando que a empresa NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, e os
Drs. EDVALDO NILO DE ALMEIDA e JOAO LOPES DE OLIVEIRA procedem ou

.?"
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procederam com a “prestacdo dos servicos juridicos e técnicos de natureza juridica
contenciosa de forma satisfatoria”.

Com todo respeito ao Recorrente e a seu corpo técnico, a despeito da
devidamente apresentagdo dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, a de
esclarecer que tratasse de servigo terceirizados por parte da empresa, em relagdo ao objeto
em questao.

Alias, frise-se que os termos postos no Edital vdo ao encontro do que dita a
propria lei n° 8.666/93, em seu art. 30, inciso II. Sendo veja-se:

Art. 30. A documentagio relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a:

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das

instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe récnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Quanto a tal necessidade de se comprovar o minimo de experiéncia na matéria
— ou em alguma que lhe seja pelo menos similar — é preciso que o Municipio que pretenda
terceirizar servigo juridico pontual e especifico o faga considerando os critérios necessdrios
a apuragao da técnica a ser apresentada/exigida no seio da Licitagdo publica.

Tracando um paralelo em relagdo a contratagdo direta — quando cabivel — é
unissono que a caracterizacdo da Notdria Especialidade além de imprescindivel, deve
guardar correlagdo direta com a matéria para a qual se pretenda inexigir, sob pena, inclusive,
se mal fundamentada, ndo apenas de nulidade contratual mas de imputagéo por ato improbo.

E esse ha tempos o entendimento da Corte Superior de justica:

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRA TACAO DE ADVOGADO SEM LICITA C/IO PARA COBRANCA DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS. ATO QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRA C/f O PUBLICA. PRESEN CA DO DOLO GENERICO. ADE QUADA
DOSIMETRIA DA SANCAO APLICADA PELA CORTE DE ORIGEM.

1. A contratagio de profissionais da advocacia pela Administracio Piiblica, mediante
rocedimento de inexigibilidade de licitacdo, deve ser devidamente justificada
como exige o art. 26 da Lei n. 8.666/1993, com a demonstracio de que os servigos
possuem natureza singular, bem como com a indicagio dos motivos pelos quais se

entende que o profissional detém notdria especializacdo.
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(STJ — SEGUNDA TURMA — RESP 1.370.992/MT — SEGUNDA TURMA - REL.
MIN. HUMBERTO MARTINS - Dje de 31.08.2016).

Outros julgados nesse sentido: Aglnt no AgRg no REsp 1330842/MG (STJ —
PRIMEIRA TURMA - DJe 19/12/2017); AgRg no REsp 1464412/MG (ST] — PRIMEIRA
TURMA - DJe 01/07/2016); AgRg no AgRg no REsp 1288585/R] (ST] — PRIMEIRA TURMA
— DJe 09/03/2016) REsp 1505356/MG (ST] - SEGUNDA TURMA - DJe 30/11/2016).

Nao se pode conceber, a teor da intencéo jurisprudencial, que aquele escritério
que seja alegadamente um bom prestador de servigos juridico contencioso (denominagdo
genérica o que pode englobar, por exemplo, a defesa da Edilidade em agdes trabalhistas)
esteja necessariamente habilitado a prestagdo de todo e qualquer objeto juridico.

De igual sorte, ndo basta uma expertise contenciosa genérica para fundamentar
uma contratacdo da Banca — pela via inexigivel ou licitatéria — para prestar servigos de
recuperacdo de créditos perante a Unido (ainda que nessa prestagdo possa estar incluido
aquele objeto, como subitem prestacional).

Quer dizer: além de estar relacionado diretamente & prestagdo, deve o pretenso
objeto limitar-se a parcela para a qual esteja comprovada e inquestionavelmente apto o
prestador.

Por certo, ndo se estd diante de hipotese de inexigibilidade — o que nao retira a
obrigatoriedade de se exigir correlagdo direta entre a técnica apresentada e o objeto a ser
contratado.

Para bem prestar o servi¢o — ou, mais especificamente, se minimizar os riscos em
ndo fazé-lo — é preciso que o pretenso Contratante considere ndo apenas que a atuagdo
pretérita dos licitantes seja destacada em relagdo aos comuns, mas sobretudo e, no minimo,
que ela ja tenha decorrido sobre o mesmo objeto (ou em questdo compativel em
caracteristicas).

Entendimento muito mais severo e literal, inclusive, consta das préprias razdes
da Recorrente, ao asseverar em sua pega recursal (pg. 07) que ‘os atestados de capacidade
técnica tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Piiblica, por intermédio de um
documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, que a licitante jd executou o

objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o que gerard

confianga e seguranga a Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise

técnica”(destaques acrescidos). K
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Nao se diga, alids, que a Comissdo de Licitagdo exigiu que se lhe apresentasse(m)
apenas Atestado(s) emitidos por Pessoa Juridica de Direito PUBLICO. Como ja visto na
exigéncia constante do item do 5.1.2.”d”, acima transcrita, pode sim o pretenso licitante,
como pdde o Recorrente, anexar comprovacdo da boa prestacdo que houvesse sido emitida
por Entidade de Direito Privado (tal como também se deu em relagdo ao outro licitante),
desde que, como exaustivamente tratado acima, guardasse correlag¢do ou similitude com o
objeto licitado.

Noutro momento, buscou o Recorrente imputar a Comissdo Permanente de
Licitacdo a obrigatoriedade de diligenciar a fim de averiguar a legitimidade ou ndo dos
documentos acostados a documentacédo de habilitagdo.

Em nenhum momento, todavia, a Comissdo questionou qualquer autenticidade
documental ou fitica que pusesse em duvida a legitimidade dos Atestados apresentados.
Apenas ndo se admitiu como comprovador da necessdria e minima experiéncia os objetos
neles constantes. Alias, sem que houvesse inclusive qualquer referéncia ao periodo
prestacional, foro, competéncia, matéria, seria mesmo impossivel a Comissdo exaurir as
possibilidade de atuacdo do Recorrente.

Muito mais simples seria inclusive ao Recorrente haver demonstrado na pega
recursal que de fato a prestacdo que juntou como comprobatdria de sua capacidade técnica
referia-se a este ou aquele objeto especifico (complementar), E NEM ISSO OCORREU - o
que afasta qualquer intencdo da Recorrente em demonstrar que a Comissdo de Licitagdo o
inabilitou por excesso de formalismo.

Por fim, ao aplicar a Comissdo de Licitacdo o entendimento pela inabilitagcdo do
Recorrente, ndo se afastou dos ditames da Lei n° 8.666/93 — notadamente no que se refere
ao referido art. 41!, tido por transgredido.

Muito pelo contrario: Ao ndo admitir como vélido documento apresentado em
desacordo ao que estabelecido no Edital, a CPL deu estrito cumprimento ao referido
dispositivo — como também a toda lei de regéncia do instituto da legislagdo.

Houvessem os membros da Comissdo agido de forma distinta (forgando
interpretagdes da norma que ndo constam de seus termos expressos), estariam ai sim por
certo, na mira dos outros eventuais licitantes.

LArt. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente _»
vinculada. / 7
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Houvessem os membros da Comissdo agido de forma distinta (forgando
interpretagdes da norma que nao constam de seus termos expressos), estariam ai sim por
certo, na mira dos outros eventuais licitantes.

III - CONCLUSAOQO:

De todo o exposto, submetida esta assessoria a andlise recursal e considerando os
argumentos levantados e a fundamentagdo suso discorrida, opina-se pelo
DESPROVIMENTO ao Recurso interposto pela NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, devendo o presente processo administrativo licitatério prosseguir a luz do
entendimento ja exarado pela CPL e ora ratificado 7n torum.

SM] é o parecer.

Cidelandia/MA, 05 de julho de 2018. ~
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