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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2020
DISPENSA DE LICITACAO N° 028/2020 ]
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: Aquisi¢8o de Insumos Médicos Hospitalares e Testes Covid 19 igg/igm, por meio
de dispensa de licitagdo, para subsidiar as agdes e medidas de controle e prevengio do novo
corona virus (COVID-19), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude em
carater emergencial de acordo com a Lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. ENFRETAMENTO DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS. AQUISICAO
DE INSUMOS. DISPENSA DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 4° DA LEIN°13.979, DE
2020.

I - Contratacéo direta, mediante dispensa de licitag&o,
de insumos, para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importdncia internacional
decorrente do corona virus.

II' — Admissibilidade. Hipdtese de licitagdo
dispensavel prevista no art. 4° da Lei n® 13.979, 2020.

III - A contratag@o deve limitar-se ao atendimento da

emergéncia decorrente da necessidade de combate ao
corona virus.

IV — Dispensa da elaboragdo do estudo preliminar, de
posturas voltadas para o gerenciamento de risco na
fase de contratagfo e de minuta de contrato.

V — Possibilidade de projeto basico simplificado.

VI — Pelo prosseguimento, com observincia do
constante no presente parecer.

I RELATORIO:

1. Por despacho da Secretaria Municipal de Saude, dando prosseguimento ao trimite
processual, foi encaminhado a este 6rgéo de assessoramento juridico o presente processo para
analise da contratagfio direta, por dispensa de licitagdo, de insumos e teste do covid 19, para
enfrentamento da emergéncia de Satde Publica de importincia internacional decorrente do
corona virus, conforme art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

2. Pretende-se a contratag8o para aquisi¢@o de Insumos Médicos Hospitalares e testes do Cow
2019 igg/igm, por meio de dispensa de licitagdo, para subsidiar as a¢des e medida; ' ole
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e prevengdo do novo corona virus (COVID-19), para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Safide em cardter emergencial de acordo com a Lei 13.979 de 06 de fevereiro de
2020.

3. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Proposta de pregos;

b) Alteragfo consolidada do ato constitutivo da empresa;

¢) Copia da CNH do proprietario da empresa;

d) Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unifo;

e) Certiddo Negativa de Débito Estadual e Certiddo Negativa de Divida Ativa
Estadual;

f) Consulta ptblica ao cadastro do Estado do Maranhéo;

g) Certiddo negativa conjunta de débitos e divida ativa municipal;

h) Certificado de Regularidade do FGTS e CRF;

i) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

j) Certiddo Negativa Faléncia e Concordata;

k) Comprovante do Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas -CEIS;

1) Comprovante Inscrigéo e de Situagdo Cadastral — CNPJ;

m) Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos do sitio oficial do Tribunal de
Contas da Unifo;

n) Balango Patrimonial do altimo Exercicio Social;

0) Consultas na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (medicamento,
correlatos e saneante dormis);

p) Alvara de Autorizagdo Sanitaria (Produtos, medicamentos € saneantes);

q) declarac@o de Alvara Sanitario Estadual (Medicamento, produto e saneante);

r) Certiddo Simplificada e Especifica da Junta Comercial da Junta Comercial do
Estado do Maranhio; ‘

s) Certiddo de Regularidade do Conselho Federal de Farmécia.

4. B o relatério.

5. Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste Orgdo de assessoramento juridico
¢ feito nos termos do art. 38, Pardgrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contrata¢@io em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsdvel atente sempre para o principio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragéio Publica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratag8o direta, exce¢fio a regra da licitagfo. Dito isso, passa-se a
analise do processo.

II.A FUNDAMENTACAOQ:

II. Da dispensa de licitacdo para enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do corona virus.

6. A Organiza¢io Mundial da Satide reconheceu, no dia 11 de margo de 2020, que o corona
virus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espalhou-se por diversas partes do
mundo, a ponto de tal situag8o merecer ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil, ja
varios casos ¢ a totalidade do territorio nacional ja foi considerada em situagdo de (5520
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comunitaria, aquela em que nfo ¢ mais possivel rastrear a origem da contaminagfio. Tal
realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e dificulta o combate a situagdo
pandémica.

7. Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas medidas
de combate a transmissdio do corona virus, almejando que, assim, os danos causados pela
COVID-19 a saude da populagdo e a economia da nagfo brasileira sejam o menor possivel.
Nesse ponto, ressalta-se a Lei n° 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
corona virus responsavel pelo surto de 2019.

8. Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal € a excepcional hipétese de
contratacdo de bens, servigos e insumos sem licitagdio, nos casos em que o objeto contratado
tiver como finalidade o combate ao corona virus. O art. 4° da Lei n°® 13.979, de 2020, prevé que
a licitagfo é dispensavel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 4° E dispensavel a licitacio para aquisicio de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do corona virus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo €
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do corona virus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta
Lei serfo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor € o
respectivo processo de contratagdio ou aquisi¢éo.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacfo de fornecedora de
bens, servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitag8o ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de inica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

9. Trata-se de hip6tese de contratagfo direta temporaria ¢ destinada a uma politica de satde
publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do corona virus. Passado todo
esse contexto de combate a transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de
licitagio ndo podera mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4° acima transcrito é uma norma de
vigéncia temporaria, nos termos do art. 2° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.
Sua vigéncia esta vinculada ao estado de emergéncia decorrente do corona virus. Na prese

preceitos e contratar sem licitag#o.
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10. E licito dizer que a aplicaciio escorreita da contrataggio direta em andlise exige a presenca
de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal). Quanto ao temporal,
¢ a ja mencionada emergéncia em decorréncia do corona virus (item 4). Os requisitos
procedimentais seréio analisados no topico seguinte, pelo que passamos & analise dos requisitos
materiais.

11. A exigéncias de ordem material dizem respeito a configuraco dos fatos geradores da
dispensa prevista no art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020. Os elementos que caracterizam tais fatos
geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitaciio decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de:

I - ocorréncia de situag8o de emergéncia;

II - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

IIT - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, presta¢io de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitag8o da contratag¢@o & parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.

12. Assim, para a incidéncia da hipétese de contratagdo direta em estudo, € preciso que: a)
vigore a emergéncia de combate ao corona virus (temporal); b) haja necessidade de atendimento
imediato para o enfrentamento do virus; ¢) estejam em risco em decorréncia do corona virus
pessoas, obras, prestagéo de servigos, equipamentos e outros bens ptiblicos ou particulares; e d)
limitac&o da contratagfio ao necessario para o atendimento da emergéncia.

13. Embora a norma transcrita fale que esses elementos sfio presumidos, deve o gestor tomar
o cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar a identifica¢do
de tais requisitos, a justificativa simplificada juntada aos autos deverd responder aos seguintes
questionamentos:

a) A Lei 13.979/20 estd em vigor?

b) Porque o insumo ou servigo que se pretende contratar € no contexto da contengfo da
crise?

¢) Que riscos a falta do insumo ou servic;o que se pretende contratar trara a seguranga
de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares, no contexto da conteng&o da crise?

d A contratag:ﬁo considerando 0 quantitativo € 0 prazo do contrato conforrne 0 C3s0,

Municipal de Satde.

I1.B — Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instrucio do processo ~

Av. Senador La Rocque, s/n, Centro - CEP: 65.900-500 Cidelandia — MA.
Tel. (0XX99) 3535-0386.




PREFEITURG DE

Cideldr

P asiatrminedn et wovs Poasfred ’

15. A Lein® 13.979, de 2020, € um diploma especifico e destinado ao enfrentamento de uma
situagdo tempordria e excepcional. Desse modo, sua aplicagdo ocorre nas situagdes
extraordindrias destinadas ao combate ao corona virus e sua interpretagdo deve sempre estar
focada nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da pandemia
atualmente vivida devem ser superados sob pena de um mal maior a saiide da populagio
brasileira.

16. Focada nesse intuito de atender as demandas de combate a transmissibilidade do corona
virus, assim como aos efeitos da doenga COVID-19, a Lei n° 13.979, de 2020, simplificou
consideravelmente o procedimento de contrata¢o, afastando, total ou parcialmente, a aplicac¢do
de alguns institutos exigidos pelo regime geral de contratagdo publica, previsto na Lei n°® 8.666,
de 1993. Ou seja, no aspecto procedimental, deve-se recorrer & Lei n° 8.666, de 1993, nas
contratacdes por dispensa de licitagdio destinadas ao enfrentamento do corona virus apenas
naquilo que ndo conflite, expressa ou implicitamente, com o procedimento e com a finalidade
premente de prote¢io da saude, previstos na Lei n° 13.979, de 2020.

17. Nessa linha, apontamos que a Lei de combate ao Corona virus expressamente simplifica o
procedimento de contratagfio por dispensa de licitagdo nos seguintes pontos:

a. Dispensa da elaboragéo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns (art. 4°-C);

b. O gerenciamento de risco ndo ¢ exigido na fase da contratagfio, mas apenas na
execucdo do contrato (art. 4°-D);

¢. Aceitagdo de projeto basico simplificado, o qual contenha os elementos previstos no
art. 4-E, § 1° da Lei em comento;

d. Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante justificativa, a
estimativa de prego exigida pelo § 1°, inciso VI, do art. 4-E da Lei n° 13.979, de 2020;

e. Dispensa da apresentag@o dos documentos relativos a habilitag8o, excepcionalmente
¢ mediante justificativa, nas situagdes em que houver restri¢do de fornecedores ou
prestadores de servigo, ressalvadas as habilitagdes relativas a regularidade com a
Seguridade Social € o cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo (trabalho de menores) (art. 4°-F).

18. Em relagiio ao constante na letra “e” supra, é importante destacar que a restri¢do de

mercado a que alude o art. 4°-F da Lei de combate ao Corona virus configura-se ndo apenas nos

casos de restri¢dio de fornecedores do objeto no mercado, mas também nas situagdes em que a

Administragio tem dificuldades em encontrar no mercado empresas em condi¢des de preencher

os requisitos de habilitacdo.

19. Da analise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n° 13.979, de 2020, nfio excetuou
a aplicagdo do art. 26 do procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo para o
enfrentamento da emergéncia em decorréncia do corona virus. Assim, também devem ser
observadas as disposi¢des do art. 26 da Lei Geral de LicitagGes, que assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso III
e seguintes do art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas no
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no fu
pardgrafo unico do art. 8o desta Lei deverfo ser comum ,, 3, dentro
de 3 (trés) dias, 4 autoridade superior, para 1ratiﬁca<;~ V 3a.na
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imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficéacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - caracterizagfo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso; ,

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.

20. Com isso, o procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo para o combate ao
corona virus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) ratifica¢do do reconhecimento da
dispensa pela autoridade superior, observados os requisitos materiais apontados no topico
anterior deste parecer; b) publicagdo do ato de dispensa no 6rgéo de imprensa oficial; ¢) razio
da escolha do fornecedor; e d) a justificativa do preco contratado. Quanto aos demais requisitos
previstos no art. 26 acima transcrito, entendemos que ou foram afastados pela Lei n® 13.979, de
2020, ou ndo se aplicam a hipotese de contrata¢8o ora analisada.

21. Quanto a publicagdio do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a Lei n°
13.979, de 2020, impde uma super publicizacdo da dispensa de licitagio para combate ao corona
virus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, € exigida a disponibiliza¢io
dessa espécie de contratagdio no sitio oficial do érgdo contratante, devendo constar ai os
elementos exigidos pelo § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagéo (Lein® 12.527, de 2011)
¢ mais: a) o nome do contratado; b) o nimero de sua inscri¢o junto & Receita Federal do Brasil
(CNPJ); ¢) o prazo contratual; d) o valor do contrato; € €) o processo de contratagfo ou aquisi¢do
(art. 4°, § 2°, da Lei n° 13.979, de 2020).

22. Em relagfio a justificativa do preco, ressaltamos que ela ndo se confunde com a estimativa
de prego prevista, que, em regra, deve constar no projeto basico simplificado, conforme
exigéncia do art. 4°-E, § 1°, inciso VI, daLein°® 13.979, de 2020. Tal estimativa tem significativa
utilidade para os casos de licita¢8io, mas nas situagdes de contrata¢do direta, embora se trate de
uma pratica salutar, sua exigéncia pode ser mitigada, sobretudo numa situac¢io de crise como a
ora enfrentada. Por isso, inclusive, que o § 2° do citado art. 4°-E dispensa a estimativa de prego
em casos excepcionais. J4 a justificativa de preco ndo ¢ dispensada, pois ela se refere ao proprio
preco definido concretamente no contrato. Assim, a Administragdo deve, minimamente,
justificar os pregos contratados, inclusive com a indicac@o da excepcionalidade da situagfo, que
fundamenta eventuais pregos elevados.

23. Ainda sobre a justificativa do preco, importante mencionar que o § 3° do art. 4°-E da Lei
n° 13.979, de 2020, desvincula o prego estimado do pre¢o contratado, autorizando
expressamente a Administracdo a contratar valores superiores ao estimado em decorréngid das
oscila¢des de mercado, tudo mediante justificativa nos autos.

24. Compulsando os autos encaminhados a esse 6rgdo de assessoramento ju
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executivo; ) Solicitagdo de Disponibilidade Orgamentaria e f) Declaraggo de Disponibilidade
Or¢amentaria.

25. Quanto ao termo de referéncia simplificado, cabe avaliar se ele preenche os elementos
determinados pelo § 1° do art. 4-E da Lei n° 13.979, de 2020:

Declaragdo do objeto CONSTA
Fundame?tagao simplificada da CONSTA

contratacao

Descri¢do  resumida da  solugfo CONSTA

apresentada

Requisitos da contratacéio CONSTA _
Critérios de medico e pagamento NAO SE APLICA AS AQUISICOES
Estimativa dos pregos CONSTA

Adequagfio orcamentdria CONSTA

26. A Administracdo apresentou a razio da escolha do fornecedor e a justificativa do prego, o
que atende a legislaggio de referéncia, pelo que o processo merece reparo quanto a esse ponto,
conforme art. 26, Paragrafo tinico, incisos II e III, da Lei n° 8.666, de 1993.

27. Os documentos de habilitagdo exigidos pelo art. 27 da Lei n® 8.666, de 1993, foram
juntados aos autos, razdo pela qual o processo precisa ser complementado quanto a este
ponto/atende os requisitos da legislagéo.

28. Além disso, foram consultados o Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas -CEIS, o
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa do CNJ e o
sitio oficial do Tribunal de Contas da Unifio, havendo impedimento para a contratagio da
empresa selecionada.

29. Como ja dito, drea competente carreou ao processo a Declaragio de Disponibilidade
Or¢amentdaria.

30. Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela ratificacdo da autoridade
superior e as consequentes publicacdes no drgdo da imprensa oficial e no sitio eletronico oficial
da entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8°, § 3°, da LAl e do § 2°do art. 4° da
Lei n° 13.979/2020.

II.C — Da dispensa do instrumento de contrato:

31. A Lei n® 13.979, de 2020 traz algumas disposi¢des acerca dos contratos administrativos
assinados com o objetivo de fazer o enfrentamento a crise do corona virus. No entanto, nenhum
dos dispositivos ali indicados se aplicam ao caso telado, pois a hipdtese aqui vertida € de
aquisi¢do de insumo para entrega imediata e sem obriga¢Oes futuras. Trata-se de ajuste g&
execucdo instantinea.
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independentemente do valor do negdcio, nas situagdes de aquisi¢io com entrega imediata e
integral sem que haja obrigagdes futuras. Diz o texto legal:

Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administraco puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo.

()

non

§ 22 Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autorizagéo
n "

de compra", "ordem de execucfo de servigo" ou outros instrumentos
habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

()

§ 42 E dispensavel o "termo de contrato”" e facultada a substituicio
prevista neste artigo, a critério da Administragfio e independentemente
de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais nfo resultem obrigag¢des futuras, inclusive
assisténcia técnica.

33. Vé-se com isso que a minuta de contrato justificadamente nfio consta do processo em
analise, j4 que a compra ora desejada pela Administrag8o ¢ para entrega imediata e integral,
sem previsdo de qualquer obrigacdo futura, aplicando-se, subsidiariamente, o art. 62 da Lei
8.666/93.

III CONCLUSAOQO:

34. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desse 6rgdo de assessoramento juridico,
podendo o processo de contratagiio produzir os efeitos juridicos pretendidos, apds a area técnica

observar especialmente o disposto nos itens, deste parecer, nos termos do Paragrafo tmico do
art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993.

E o nosso parecer favoravel, salvo melhor Juizo.

Remeta-se os autos ao Controle Interno para parecer.

Cidelandia — Ma, 30 de junho de 2020.
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CNPJ. N° 01.610.134/0001-97
CONTROLODORIA MUNICIPAL

PARECER DO CONTROLE INTERNO

DISPENSA DE LICITACAO N° 028/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2020

Finalidade: Fundamentagdo para a contratagdo direta em razio da situagfio emergencial na
modalidade dispensa de licitagfo.

I-DOS FATOS:

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, Processo Administrativo n°
021/2020, encaminhado pela Comissfio Permanente de Licitagdo, solicitando a analise e
parecer opinativo, referente a contrato emergencial para aquisicio de insumos médicos
hospitalares e testes do covid 19 igg/igm, por meio de dispensa de licitagdo, para subsidiar as
acdes e medidas de controle e prevencfo do novo corona virus (COVID-19), para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude em carater emergencial de acordo com a Lei
13.979 de 06 de fevereiro de 2020, durante o periodo emergencial decretado.

Em justificativa, a CPL destaca o art. 24, I'V da Lei 8.666/93, art. 2°, II do Decreto
Estadual n° 35.672/2020 e art. 2°, II do Decreto Municipal n® 013A/2020, no que concerne a
dispensa de licitaggo.

Em convencimento da CPL, a empresa BRASFARMA COMERCIAL EIRELI,
apresentou proposta mais vantajosa para a Administra¢do Pablica.

Considerando o Decreto n° 35.672 de 19 de margo 2020 e Decreto Municipal n°
004 de 16 de margo de 2020, entende este Setor de Controle Interno que, aquisicdo encontra-
se amparada pela Lei 8.666/93, em seu artigo 24, IV.

Fora apresentado Dotacgdo Orgamentaria pelo setor contdbil deste municipio, o que
caracteriza a regularidade de recursos destinados a este tipo de aquisicéo.

E o relatério
I1 -DO CONTROLE INTERNO:

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Lei Municipal que dispde sobre a
Reorganizac¢do da Estrutura Basica do Poder Executivo do Municipio de Cidelandia e da
outras providéncias, “...€ o 6rgéo responsavel pelo sistema de controle interno em todos os
niveis e oOrgdos do Governo, tendo por objetivo a fiscalizagio contébil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da administragfo publica municipal e a verificagdo ¢
avaliag8@o dos resultados obtidos pelos administradores em geral, a quem compete”. Ver lei da
estrutura administrativa a competéncia do controle interno.
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Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizagdo de despesa,
resta demonstrada a competéncia da Controladoria para andlise manifestacéo.

III - PRELIMINARMENTE:

Na qualidade de responsdvel pelo Controle Interno do Municipal, em
conformidade, estrita obediéncia e visando o cumprimento ao que determina o artigo 74 da
Constituicdo Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar 101 e Lei Municipal, que
estabelecem as finalidades do sistema de Controle Interno de forma geral.

Por se tratar, consequentemente de realizacio de despesas no referido
procedimento de Dispensa de Licitaco, resta configurado a competéncia do Controle Interno
para analise da presente manifestagéo.

O Controle Interno desenvolveu atividades de andlise e avaliacfio, de possivel
contratacéio direta por meio de dispensa para & aquisi¢do de insumos médicos hospitalares e
testes do covid 19 igg/igm, por meio de dispensa de licitagfo, para subsidiar as ac¢les e
medidas de controle e prevengio do novo corona virus (COVID-19), para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Satide em carater emergencial de acordo com a Lei
13.979 de 06 de fevereiro de 2020, durante o periodo emergencial, atuando principalmente na
fiscalizag@io contdbil, financeira, orcamentaria e patrimonial, no tocante a legalidade,
economicidade, moralidade e eficiéncia na administra¢dio dos recursos e bens publicos.

v - RELA~CAO DE DOCUMENTOS JUNTADOS/ANALISE DE
DOCUMENTACAO:

a) Solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude.

b) Cotago de pregos;

¢) Termo de referéncia simplificado;

d) Despacho da autoridade superior;

e) Solicitagdo de Disponibilidade Or¢amentaria;

f) Declaragdo de adequagfo orgamentaria e financeira em conformidade com artigo 16,
11 da Lei 101/2000;

g) Proposta de pregos;

h) Documentos de habilitagdo: Alteracdo consolidada do ato constitutivo da empresa;
Cdpias da CNH do proprietério da empresa; Certiddo positiva com efeitos de negativa
de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unifo; Certiddo Negativa
de Débito Estadual; Certiddo Negativa de Divida Ativa Estadual; Consulta ptiblica ao
cadastro do Estado do Maranh3o; Certiddo negativa conjunta de débitos e divida ativa
municipal; Certificado de Regularidade do FGTS e CRF; Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas; Certiddo Negativa Faléncia e Concordata. Comprovante do
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas -CEIS, Comprovante Inscri¢do e de
Situagdo Cadastral - CNPJ, Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos do sitio oficial
do Tribunal de Contas da Unifio, Balango Patrimonial do tdltimo exercicio social,
Consultas na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (medicamento, correlatos e
saneante dormis), Alvard de Autoriza¢fo Sanitaria (Produtos, medicamentos e
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saneantes), declaragfio de Alvara Sanitario Estadual (Medicamento, produto e
saneante) Certiddo Simplificada e Especifica da Junta Comercial da Junta Comercial
do Estado do Maranh&o e por fim Certiddo de Regularidade do Conselho Federal de
Farmacia.

1) Parecer da Comisséo Permanente de Licitag&o;

j) Parecer Juridico.

V — DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo voltado a
selecdio da proposta mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Phblica e
necessaria ao atendimento do interesse coletivo.

As normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos estdo contidas na
Lei n° 8.666/93, bem como na Constituicdo Federal que consagra principios e regras
fundamentais acerca da organiza¢do do Estado. A licita¢do é regida por principios gerais que
interessam a toda a atividade administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da
Constituigdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Todavia, existem alguns principios especificos que acentuam as peculiaridades
proprias do procedimento licitatério, em especial, do formalismo, da competitividade, do
julgamento objetivo, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do sigilo das propostas, da
isonomia, da adjudica¢do compulséria, dentre outros (art. 3.°, Lei n° 8.666/93).

A Constitui¢@io Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de licitagdo para
obras, compras, servigos e alienagdes da Administracfio Piblica. Nesse sentido, dispSe o ja
conhecido art. 37, inc. XXI, do texto constitucional: "ressalvados os casos especificados na
legislagéio, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serfio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica,
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des".

Entretanto, em algumas situa¢Ges previamente estabelecidas pela legisla¢do, a
regra de licitar cede espaco ao principio da economicidade ou outras razdes que revelem nitido
interesse publico em casos em que a licitagdo é dispensada ou considerada inexigivel.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque "o principio
constitucional da licitagdo, como todas as regras de Direito, nfo tém valor absoluto, devendo
ser coordenado com os outros principios do mundo juridico" (Contratagio Direta sem
Licitagfo, 5% ed., Brasilia Juridica, 2004, p. 178).

A chamada "licitagdo dispensavel" verifica-se em situagBes em que, embora
teoricamente seja vidvel a competi¢io entre particulares, o procedimento licitatério afigura-
se inconveniente ao interesse publico, pois em determinados casos, surgem circunstincias
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especiais, previstas em lei, que facultam a n#o realizagfo da licitag8o pelo administrador, que
em principio era imprescindivel.

Dentre as hipéteses previstas no art. 24 da mencionada Lei, destacam-se a
dispensa em raz@o de emergéncia. No que tange o instituto da dispensa de licitagdo, mais
especificamente nos casos de emergéncia, tendo sempre como pardmetros os principios da
moralidade e impessoalidade na atuagfo da administragio publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

“a dispensa de licitagdo verifica-se em situa¢des em que, embora
viavel a competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
objetivamente inconveniente ao interesse publico. Toda licitagdo
envolve uma relagéio de custos e beneficios. H4 custos econdmicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da
licitagio (publicagdo pela imprensa, realizagdo de testes laboratoriais
etc.) e da alocagfio de pessoal. H4 custos de tempo, referentes a
demora para desenvolvimento dos atos da licita¢gdo. Podem existir
outras espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. Em
contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a Administrag#o.
Esses beneficios consistem em que a Administragfio efetivard (em
tese) contratag@o mais vantajosa do que realizaria se a licitagfio nfo
tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagdo custo-
beneficio serd desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo
ultrapassarfio beneficios que dela poderio advir. Logo, o
procedimento licitatério acarretara o sacrificio do interesse publico.
ImpGe-se a contrataco direta porque a licitagdo é dispensavel.”

Segundo o autor, as hipdteses de dispensa de licitagdo podem ser classificadas
segundo o dngulo de manifestacio de desequilibrio na rela¢do custo/beneficio, do seguinte
modo: a) custo econdmico da licitagdo; b) custo temporal da licitagdo; c) auséncia de
potencialidade de beneficio; e d) destinagdo da contratagdo (JUSTEN FILHO, 2002). A
dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo temporal, uma vez que
a demora no atendimento de algumas situacdes pode acarretar danos irreversiveis para a
sociedade e para o Estado '

E indispensavel lembrar, que o interesse piiblico sempre deve estar presente nas
dispensas de licita¢do.

A lei € clara e ndo permite equivocos, apontando as hipdteses taxativas em que a
dispensa pode e deve ser exercitada, ndo permitindo interpreta¢des ampliadas para se
eximirem da obrigatoriedade de licitar. Assim, o art. 24 elenca os casos em que a licitagdo €
dispensavel, o que sem duvidas € o caso deste processo.

Vejamos:
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Art. 24. E dispensével a licitagfo:

()

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessirios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.
(BRASIL, 1993).

Observa-se, que a Aquisi¢do de insumos médicos hospitalares e testes do covid
19 igg/igm, por meio de dispensa de licitacdo, para subsidiar as a¢des e medidas de controle
e prevengdo do novo corona virus (COVID-19), para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Satde em carater emergencial de acordo com a Lei 13.979 de 06 de fevereiro
de 2020, uma vez que a situaglio emergencial exige providéncias répidas, ndo podendo
aguardar um procedimento lento e burocratico.

E ainda mais, por haver a elaboragdo de ampla justificativa da CPL, enumerando
dados e fatos que, no conjunto, embasem com seguranga a decisdo de dispensar a licitacdo
com amparo no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, Decreto Estadual n°® 35.672 de 19 de
margo de 2020 e Decreto Municipal n° 004 de 16 de margo de 2020.

Encontrar-se o processo instruido, com a apresentacéio de todos os documentos
necessarios, de forma que nfio deixou divida sobre a licitude, quanto aos requisitos de
urgéncia concreta e efetiva de atendimento, a plena demonstragéio da potencialidade do dano,
a eficacia da contratag8o para elidir tais riscos, bem como a imprevisibilidade do evento.

VI - CONCLUSOES:

Em face do exposto, por existirem justificativas para a dispensa de licitar para
aquisi¢go de tais produtos, por meio de dispensa de licitagfo, para subsidiar as a¢des e medidas
de controle e prevengdo do novo corona virus (COVID-19), destinado atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Satde em carater emergencial, considero regular o processo de
Licitago, para contratagdo direta por meio de dispensa. '

Assim, o parecer opinativo € pela decretagio da dispensa de licitagéo e contratagéo
da empresa BRAFARMA COMERCIAL EIRELLI, inscrita no CNPJ sob n° 10.554.289/0001-
44, em conformidade com a artigo 24, inciso IV, da Lei n°8.666/93, Decreto Estadual n°
35.672 de 19 de margo de 2020 e Decreto Municipal n° 004 de 16 de marco de 2020.

Desta feita, retornem-se os autos a Secretaria solicitante, para as providéncias
cabiveis e necessérias para o seu devido andamento.
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E o parecer. Salvo melhor juizo.

Cidelandia (MA), 30 de junho de 2020.

Vilequisandra Coelho Lima
Controladora
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